[HNV-Link] LA Innovation Seminar WPp2
Dealurile Clujului Est; Bontida 06/07/2017

Agricultura cu Tnalt3 Valoare Natural3 sub presiunea pietei comune in Dealurile
Clujului Est. Viitorul sau incotro?

HNYV farming under market pressures. Where to go?

e

ursa poze:diverse materiale on-line referitoare la Dealurile Clujului

Raport pregatit in cadrul Pachetului de Lucru 2 al Proiectului de cercetare Agricultura cu inalt3
Valoare Naturala: invitare, Inovare si Cunoastere (HNV-Link 696391).

Rezultatele/opiniile prezentate pe parcursul acestui material reprezinta punctele de vedere ale
autorilor si nu fac referie la pozitia oficiala a Comisiei Europene.

Autori:

Dr. lonel — Mugurel JITEA*, Dr. Diana Elena DUMITRAS, Dr. Valentin Constantin MIHAI
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara Cluj-Napoca
mjitea@usamvcluj.ro

A se cita:

Jitea IM, Dumitras DE, Mihai V (2017). Agricultura cu Inaltd Valoare Naturald sub presiunea pietei
comune in Dealurile Clujului Est. Viitorul sdu fncotro?. Pachetul de Lucru 2 - Identificarea unor
solutii inovative Tn zonele de studiu pilot. Proiectul de cercetare Agricultura cu Tnaltd Valoare
Natural3: Tnvatare, Inovare si Cunoastere (HNV-Link 696391): 1 — 30.

This project has received funding from the European Union
Horizon 2020 programme under Grant Agreement No. 696391
1



mailto:mjitea@usamvcluj.ro
mailto:mjitea@usamvcluj.ro

[HNV-Link] LA Innovation Seminar WPp2
Dealurile Clujului Est; Bontida 06/07/2017

Cuprins:
0= 0 o - 1 N 3
Y <1 T oL R 4
1. Scurta prezentare a obiectivelor si a structurii proiectului HNV-LINK..........cccccccceiiiinnnnenen. 5
2. Prezentarea sistemului Agriculturii cu Tnaltd Valoare Naturald in zona de studiu
Dealurile Clujului Est si sublinierea principalelor trenduri identificate...........cccccvveeeciiininnnnee. 7
2.1. Prezentarea principalelor tendinte identificate prin analiza resurselor de agro-
30 1= L .| 10
2.2. Trenduri identificate in modul de implementare a practicilor agricole...................... 12
2.3. Prezentarea principalelor trenduri identificate prin evaluarea situatiei socio-
Lol o T Lo T ] 14
2.4. Tendinte formulate pe baza analizei modului de implementare al politicilor
agricole si a modului de dezvoltare al lanturilor de desfacere aferente produselor finite
L 16
2.5. Evidentierea efectelor probabile ale tendintelor de dezvoltare identificate in
teritoriu asupra mediului si a sistemului socio-economic in anul 2030.............cceeeeeueeenns 21
3. Prezentarea viziunii alternative validate in cadrul Seminarului de Inovare ...........ccccccuu.. 24
4. Principalele bariere identificate in vederea implementarii viziunii alternative.
Identificarea unor solutii inovative la nivel local. Stabilirea principalelor nevoi de
13 T 1Y = 24
5. Actiuni prioritare pentru perioada urmatoare (2017 — 2018)......cccceuueeeiierrerennnncceennennnnnnnns 28
LI\ 10 (VT3 1] o TSN 29
0 =11 o] [T - | PPN 30

This project has received funding from the European Union
Horizon 2020 programme under Grant Agreement No. 696391
2




[HNV-Link] LA Innovation Seminar WPp2
Dealurile Clujului Est; Bontida 06/07/2017

Rezumat

Raportul de cercetare prezinta rezultatele pachetului de lucru 2 — Identificarea unor solutii
inovative in zonele de studiu pilot ale grantului de cercetare Agriculturd cu Inaltd Valoare
Naturala: nvatare, Inovare si Cunoastere (HNV-Link). Acesta a fost finantat de citre Comisia
Europeana prin programul de cercetare Orizont 2020. Zona de studiu Dealurile Clujului Est
reprezinta una din cele 10 zone de studiu selectate in cadrul proiectului. Ea este situata in judetul
Cluj, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a Romaniei. Din punct de vedere administrativ in cadrul
arealului studiat functioneaza opt comune situate Tn zona periurbana a orasului Cluj-Napoca si un
Sit Natura 2000 de importanta comunitara cunoscut sub aceeasi denumire — Dealurile Clujului Est.

Principalele trenduri identificate la nivel local in cadrul pachetului de lucru 1 — Analiza
situatiei actuale au fost grupate pe dimensiuni specifice. Astfel: 1. in domeniul resurselor de agro-
mediu s-a observat un fenomen de degradare provocat de alterarea practicilor agricole
traditionale si de intensificare ca urmare a cresterii septelului de ovine; 2. in domeniul socio-
economic se manifesta o tendinta de imbatranire a populatiei existente in comunitatile rurale care
dispun de importante resurse de agricultura cu inalta valoare naturald; 3. agricultura HNV
dezvoltata in regiune se caracterizeaza printr-un sistem mozaical de pdsunat si cosit aplicat pe
suprafata pasunilor si finatelor naturale existente pe suprafete extinse la nivel local; 4. datorita
ineficientei si consumului de timp ridicat cositul manual a devenit in prezent o exceptie la nivel
local; 5. in domeniul bunei guvernante au putut fi remarcate atat inconsecvente in modul de
organizare administrativda (comunele apartin unor structuri asociative administrative diferite, cu
obiective si intrumente specifice) cat si in modul de implementare a politicilor agricole si in special
a pachetelor de agro-mediu; 6. lantul valoric de desfacere a produselor HNV promoveaza in
prezent produse cu o valoare adaugata redusa, slab competitive pe piata.

Partea a doua prezinta scenariile ipotetice de dezvoltare a arealului studiat. Pe viitor se
anticipeaza o restrangere importanta a sistemului de productie traditional si o crestere a
importantei practicilor intensive. Aceste fenomene vor conduce la deteriorarea si respectiv
restrangerea resurselor de biodiversitate. Aceste scenarii au fost validate si respectiv completate
in urma unor intalniri cu actori cheie din teritoriu. De asemenea, a fost validata si o viziune
alternativa de dezvoltare a agriculturii HNV. Dezvoltarea viitoare trebuie sa se bazeze pe
promovarea unor ferme de dimensiuni medii care sa functioneze intr-o structura asociativa prin
care sa fie comercializate produse cu valoare adaugata ridicata sub un brand local. Principalele
bariere in calea indeplinirii acestei viziuni au fost prioritizate de catre actorii cheie astfel: in
domeniul economic exista o lipsa acuta a unor capacitati de procesare; in domeniul social lipsesc
in principal informatiile si abilitatile antreprenoriale; in domeniul tehnic/tehnologic sunt necesare
inovari in metode de procesare adaptate nevoilor agriculturii HNV; in domeniul bunei guvernante
sunt necesare solutii inovative de asociere. Pornind de la aceste bariere, au fost identificate pe
baza studiului bibliografic prealabil, o serie de inovari la nivel local si national. La nivel local au
fost dezvoltate solutii inovative de desfacere a produselor agricole; au fost testate utilaje care sa
permita cositul ecologic; au fost dezvoltate instrumente guvernamentale inovative sub forma unor
pachete de agro-mediu sau a planurilor de management.
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Abstract

The report presents the main results obtained in the Work Package 2 - Identifying Innovative
Solutions in the Pilot Learning Areas of the H2020 research grant High Nature Value Farming:
Learning, Innovation and Knowledge (HNV-Link). Dealurile Clujului Est LA is one of the 10 selected
study areas within the project. It is located in the Cluj County, the North-West Development
Region of Romania. Administratively the LA belongs to eight communes located in the peri-urban
area of Cluj-Napoca city. At the core of the site there exists a Natura 2000 area known under the
same name — Dealurile Clujului Est.

The main trends identified for this LA in Work package 1 — Baseline assessment were
grouped into different specific dimensions. Thus: 1. in the area of the agro-environment
dimension a phenomenon of degradation was observed caused by the alteration of the traditional
agricultural practices and intensification due to the increase of sheep livestock; 2. in the socio-
economic sphere, there is an increasing aging trend especially for the rural communities that have
important HNV resources; 3. The HNV farming in the region is characterized by grazing and
mowing a mosaic system of natural pastures; 4. Due to inefficiency and high consumption of time,
manual mowing became an exception in the last years; 5. In the field of good governance, there
exist inconsistences both in the administrative organization (communes belonging to different
administrative associative structures with specific objectives and instruments) and also in the
implementation of agricultural policies and in particular for the agri-environment measures; 6. the
value chain of the HNV products is currently promoting low-value-added products.

The second part of the report presents the hypothetic scenarios for the future development
of the studied area. In the future, a drastic reduction of the traditional farming practices and an
increase in the importance of intensive techniques are anticipated. These phenomena will lead to
the destruction and drastic reduction of the HNV resources. The hypothetical scenario was
validated and completed after a meeting with local key actors. Also, an alternative vision for the
sustainable development of HNV farming has been validated. Future development must be based
on the promotion of medium-sized farms operating in an associative structure through which
high value-added products can be marketed under a local brand. The main barriers to this vision
have been prioritized by the key local actors: in the economic area there is an acute shortage of
processing capacities; in the social dimension there is the need for information and
entrepreneurial skills; In the technical area, innovations are needed to establish small processing
facilities adapted to the needs of HNV agriculture, veterinary regulations and farm investment
capacity; good governance asked for future innovative farming associative solutions and better
cooperation between different state institutions and local actors. Starting from these barriers, a
number of innovations have been identified using the bibliographic study at local and national
level. Innovative solutions for selling agricultural products have been developed locally; several
machines that allow ecological mowing were tested locally; Innovative governmental tools have
been developed in the form of agri-environment packages or management plans.
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I
1. Scurta prezentare a obiectivelor si a structurii proiectului HNV-LINK

Proiectul Agricultura cu naltd Valoare Naturala: Tnvitare, Inovare si Cunoastere (HNV-Link)
reprezinta un grant finantat in perioada 2016 — 2019 pe baza prestigiosului program de cercetare
al Uniunii Europene Orizont 2020. Agricultura HNV reprezintd un concept care s-a dezvoltat relativ
recent la nivel european (dupa anii 90) odata cu evidentierea efectelor negative provocate de
intensificarea agriculturii in plan socio-economic, a biodiversitatii si a mediului (Keenleyside et al.,
2014). Aceastda notiune face referire in principal la practicile de productie traditionale slab
intensive pe baza carora s-a asigurat in timp perenitatea unor habitate ale unor specii de plante
sau animale protejate la nivel european sau care au condus la crearea unor peisaje specifice
pentru identitatea unor regiuni (Redman, 2014). Practic, supravietuirea pe scara larga a unor astfel
de tehnici de productie conditioneaza Tnsasi conservarea unei multitudini de specii si habitate
vulnerabile la nivel european (Oppermann et al., 2012). Obiectivul general al proiectului de

cercetare constd in crearea unei retele europeane destinata agriculturii cu inalta valoare naturala
prin care sa fie promovate inovarile care pot contribui in mod concomitent la cresterea
performantelor economice si de mediu ale fermelor care practica acest gen de agricultura.

WPS5: Manhgementul de proiect

Coordonare retea Schimburi de experienta in domeniul
WP4: : S
unor bune practici

WP1 : Evaluarea situatiei existente

Concept/Metodologie => Diagnostic local => ATLAS Intalniri regionale la
nivel lgcal

Methodologcial
Seminar [Schimburi de 3
(experienta
Concept/Metodologie => Evaluare inovari locale
=> COMPENDIUM INOVARI

10 zone de studiu pilot

WP2: Identificare inovari in teritoriu

Figura 1. Reprezentarea schematica a componentelor proiectului HNV Link

n acest scop au fost delimitate 10 “zone de studiu”, dintre care una este situatd in Romania,
cu scopul de a evalua in practica exemple de inovare in domeniul tehnic si comercial, dar si in sfera
inovarii sociale, institutionale si politice (Pachetele de lucru 1 si 2 din Figura 1). Pornind de la
rezultatele identificate pe baza analizei efectuate, in etapele urmatoare se va urmari angajarea
grupurilor interesate (fermieri; cercetdtori; ONG-uri; alti actori interesati) in vederea constituirii
unei retele participative la nivel local si apoi la nivel european. Proiectul va sprijini vizitele de lucru
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si schimbul de informatii intre fermieri prin reteaua dezvoltata. Printre realizarile majore
anticipate ale proiectului se numara un atlas al inovatiilor dovedite a fi fiabile pentru cresterea
sustenabilitatii zonelor agricole HNV. Proiectul va gazdui, de asemenea, un “Targ de inovare”

pentru a promova fnvatarea reciprocd. Vor fi identificate si create materiale educationale in

domeniul Agriculturii cu Tnaltd Valoare Naturald care vor fi puse la dispozitia fermierilor dar si a

studentilor prin pagina web a proiectului.

HNV-Link reprezinta un consortiu format din 13 institutii de prestigiu european, respectiv:
Institutul Agronomic Mediteranean din Montpellier, Franta (coordonator al proiectului); Forumul
European pentru Conservarea Naturii si a Pastoralismului, Marea Britanie; Universitatea din Evora,
Portugalia; Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara din Cluj-Napoca, Romania;
Asociatia pentru Prosperitate Teritoriala si de Mediu, Bulgaria; Consiliul de Administratie Vastra
Gotaland, Suedia; Asociatia AScA, Franta; Institutul de Tehnologie SILGO, Irlanda; Universitatea
Thessaly, Grecia; Universitatea din Helsinki, Finlanda; Grupul de Actiune Locala LAG5, Croatia;
Asociatia pentru Conservarea Patrimoniului Natural Languedoc-Roussillon, Franta; Fundatia
Entretantos, Spania. Acestea au delimitat 10 zone de studiu care au fost supuse analizei de detaliu
in cadrul pachetelor de lucru 1 (inventarierea situatiei actuale) si 2 (identificarea inovarilor care
sustin cresterea sustenabilitatii agriculturii cu inalta valoare naturald) (Figura 2).

Zonele de studiu:

1) Dartmoor (Marea Britanie)
2) Sitio de Monfurado (Portugalia)
3) Dalmatian Islands (Croatia)

4) Dealurile Clujului Est (Roménia)
5) Western Stara Planina (Bulgaria)
6) Viistra Gétaland (Suedia)
7) The Burren (Irlanda)

8) Thessalia (Grecia)

9) Causses et Cévennes (FR)
10) La Vera, Extremadura (ES),

Managementul de proiect;

A) Ciheam-IamM
B) AScA (Franta)
C) EFNCP (Spania)
D) UH (Finlanda)

Figura 2. Prezentarea partenerilor si a zonelor de studiu selectate in cadrul proiectului HNV-Link
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Prezentul raport prezinta in mod succint rezultatele obtinute in urma cercetarii situatiei
existente in zona de studiu Dealurile Clujului Est (Pachetul de lucru 1). in acelasi timp sunt
identificate principalele idei inovative promovate in ultimii ani in respectivul areal (pe baza
rezultatelor generate in cadrul pachetului de lucru 2). Rezultatele au fost obtinute in perioada
octombrie 2016 — iunie 2017 prin analiza datelor statistice primare si secundare provenite din
cadrul comunitatilor rurale vizate de proiect dar si prin colectarea de date pe baza de chestionar.
Chestionarul a fost aplicat in randul persoanelor interesate respectiv: fermieri; administratie
locald; cercetatori; ONG-uri etc. Rezultatele obtinute au fost validate pe baza unui Seminar de
Inovare desfasurat in Localitatea Bontida in data de 06/07/2017.

2. Prezentarea sistemului Agriculturii cu Tnaltd Valoare Naturald in zona de studiu Dealurile
Clujului Est si sublinierea principalelor trenduri identificate

Zona de studiu Dealurile Clujului Est este situata din punct de vedere administrativ in judetul
Cluj, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a Romaniei. Pe teritoriul arealului studiat exista din punct
de vedere administrativ opt comune (Apahida, Bontida, Borsa, Chinteni, Dabaca, Jucu, Panticeu si
Vultureni). Aceste localitati sunt situate in zona periurbana a orasului Cluj-Napoca (321.687
locuitori in 2016).

n centrul arealului studiat se afld un sit Natura 2000 de importantd comunitara cunoscut in
Romania sub aceeasi denumire — Dealurile Clujului Est. Acesta este administrat in momentul de
fata pe baza unui plan de management de catre un custode desemnat in mod oficial (ONG
Societatea Lepidopterologica Romand). Zona de studiu apartine mai multor asociatii
administrative locale. Cu exceptia a douda comune (Panticeu si Chinteni), teritoriul apartine in
momentul de fata grupului de actiune localda (GAL) Somes Transilvan (2014 -2020). Comuna
Panticeu este membra a GAL-ului Leader Cluj, iar comuna Chinteni nu apartine in prezent vreunui
GAL (Figura 3). Aceasta situatie poate provoca inconsecvente in ceea ce priveste buna
administrare a arealului studiat. Toate unitatile administrative, cu exceptia comunei Panticeu,
apartin zonei metropolitane a orasului Cluj-Napoca. Strategia sa de dezvoltare locala recunoaste
agricultura ca un obiectiv de dezvoltare cheie. De asemenea, se previzioneaza ca zonele rurale din
jurul orasului Cluj-Napoca pot fi dezvoltate prin promovarea brandurilor locale si prin dezvoltarea
unor facilitati in domeniul ecoturismului (Strategia Zonei Metropolitane Cluj-Napoca, 2016).
Aceasta analiza arata faptul ca viitoarele programe inovatoare destinate agriculturii HNV trebuie
sa includa toate aceste initiative asociative locale pentru a garanta un impact notabil.

In data de 06/07/2017 s-a desfasurat in localitatea Bontida un Seminar de Inovare care a
avut drept obiectiv validarea rezultatelor obtinute in urma analizei situatiei existente in zona de
studiu Dealurile Clujului Est. La acest eveniment au fost invitati, respectiv au participat actori cheie
din arealul studiat, acestia fiind reprezentati de: fermieri (9); reprezentati ai administratiei si ai

This project has received funding from the European Union
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structurilor asociative locale (5) si cercetdtori (5). in prealabil, in perioada octombrie 2016 — mai

2017 au fost organizate intalniri de lucru n toate localitatile vizate de proiect (Fotografia 1 si 2).
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Sursa: Prelucrat dupa Planul de Management al Sitului Natura 2000 Dealurile Clujului Est.
Figura 3. Prezentarea zonei de studiu Dealurile Clujului Est
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Pe baza intalnirilor avute cu actorii cheie de la nivel local au fost identificate principalele

trenduri manifestate in ultimii ani Tn domeniul practicilor de productie agricold; in domeniul socio-

economic; de agro-mediu; si nu in ultimul rand guvernamental (rezultatele chestionarului

implementat la nivelul a 200 de persoane). Aceste rezultate au stat la baza conturarii unui scenariu

probabil de dezvoltare a arealului studiat la orizontul anului 2030. in cadrul Seminarului de Inovare

au fost dezbatute si apoi validate pe grupe de lucru mixte atat scenariul construit cat si:

- principalele trenduri identificate in evolutia resurselor de agro-mediu; a practicilor agricole; a

situatiei socio-economice; a politicilor agricole si a lanturilor de desfacere;

- evidentierea efectelor probabile ale directiilor de dezvoltare identificate asupra mediului si a

sistemului socio —economic;

- prezentarea/validarea unei viziunii alternative si identificarea barierelor/ a nevoilor de inovare.
Aceste elemente, precum si rezultatele obtinute in urma desfasurarii Seminarului de Inovare

vor fi prezentate in mod succint in cele ce urmeaza.

Fotografia 1 si 2. Imagini din cadrul seminariilor de lucru desfasurate in teritoriu
(sus comuna Bontida; jos comuna Chinteni; Aprilie 2017)
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2.1. Prezentarea principalelor tendinte identificate prin analiza resurselor de agro-mediu

Pentru a facilita gradul de adresabilitate al rezultatelor, analiza datelor statistice primare si
secundare a fost efectuata la nivelul a doud categorii de comune respectiv: comune situate in
zona periurbana a municipiului Cluj-Napoca si a drumului national DN1C Cluj-Napoca — Dej
(respectiv comunele Apahida, Bontida, Chinteni si Jucu); comune izolate fata de zonele urbane sau
drumuri europene (respectivcomunele Borsa, Dabaca, Panticeu si Vultureni).

100%
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Figura 4. Modul de utilizare a terenului in anul 2015 in arealul studiat

Analiza resurselor de agro-mediu a aratat faptul ca, Tn arealul studiat, exista o pondere mai
mare a suprafetelor agricole in totalul resurselor funciare comparativ cu media judeteana. Acest
fapt atesta ca agricultura prin resursele de care dispune reprezinta o ramura economica cheie
pentru dezvoltarea arealului studiat. Resursele arabile sunt si ele peste media judeteana. O
caracteristica cheie a zonei de studiu este data de existenta unor suprafete importante de pasuni
si fanate naturale. in special in comunele situate in zone relativ izolate, ponderea acestor
suprafete este mai ridicata comparativ cu media judeteana (figura 4).

Tn urma analizei datelor statistice secundare referitoare la evolutia numé&rului de animale si
respectiv ale fermelor beneficiare de subventii APIA au fost identificate o serie de trenduri majore
specifice pentru arealul studiat:

- in perioada analizata (1990 — 2015) a avut loc o scadere accentuata a efectivului de bovine
(situat la doar 25% fata de nivelul inregistrat in anul 1990). Concomitent efectivul de ovine este cu
aproximativ 35% mai mare fata de situatia existenta in anul 1990 (Figura 5);

- In perioada 2012 — 2016 numarul explotatiilor agricole individuale neautorizate beneficiare
ale unor subventii APIA s-a redus aproximativ la jumatate. Numarul celorlaltor tipuri de forme de
organizare (PFA; Societati comerciale etc) nu a crescut in mod vizibil. Practic a avut loc un fenomen
de comasare al terenurilor.

This project has received funding from the European Union
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Sursa: Prelucrat dupa INSE, TEMPOOnline.
Figura 5. Evolutia numarului de animale in arealul studiat (1990 — 2015)

La aceste tendinte fundamentate pe baza datelor statistice au fost identificate si alte
caracteristice cheie ale sistemului analizat pe baza cercetarii calitative (chestionar; discutii de
lucru):

- reducerea accentuata a numarului de animale detinute in sistemul familial. Pasunatul in comun a
pasunilor permanente a devenit aproape o exceptie in ultimii ani;

- pasunile si fanatele permanente au fost preluate in special de ferme de ovine specializate. Modul
de subventionare, cerintele sanitar-veterinare mai reduse si necesarul investitional mai scazut au
favorizat dezvoltarea acestui gen de afacere agricola. Acest sector specializat este detinut de catre
capital provenit din afara comunitatilor rurale studiate. A avut loc o deteriorare a agro-mediului si
a sistemului de pastorit traditional ca urmare a rupturii existente intre noii veniti in comunitate si
sistemul de valori traditionale.
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Sursa: APIA Cluj, Noiembrie 2016
Figura 5. Evolutia numarului de ferme beneficiare de subventii APIA in functie de statutul
juridic (2012 - 2016).
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Conform analizelor efectuate in Planul de Management al sitului Natura 2000 — Dealurile
Clujului Est, arealul studiat se caracterizeaza printr-o biodiversitate ridicata in ceea ce priveste
resursele de agro-mediu (flora; lepidoptere; reptile etc) (Figura 6).
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Sursa: Harta - Planul de Management al Sitului Natura 2000, Dealurile Clujului Est; Fotografii —
Wikipedia;
Figura 6. Situatia resurselor de agro-mediu (flora; lepidoptere; reptile etc).

Dupa cum se poate observa in Figura 6, astfel de resurse de biodiversitate sunt specifice
suprafetelor de pasuni si fanate permanente. Crearea lor s-a realizat in timp ca si rezultat al
utilizarii acestor suprafete de teren intr-un sistem de productie traditional slab intensiv. Principala
caracteristica a unui astfel de sistem de productie era prezenta sistemului de agriculturd mixta in
care necesarul de furaje pentru perioada de iarna era obtinut in principal prin cositul manual al
fanatelor naturale. Astfel de practici au coexistat cu sistemul de stat cooperatist si in perioada
agriculturii socialiste (1960 — 1989) in special pe suprafetele de teren mai inalte si cu pante
abrupte. El s-a generalizat in perioada 1989 — 2000 odata cu resituirile de teren catre fostii
proprietari. Ca atare, analiza situatiei modului de desfasurare a practicilor agricole in prezent a
devenit esentiald pentru formularea unei imagini pertinente referitoare la modul de dezvoltare
viitoare a sistemului agricol.

2.2. Trenduri identificate in modul de implementare a practicilor agricole

Identificarea modului de implementare a practicilor agricole in arealul studiat s-a realizat pe
baza unei cercetari calitative (vizite; interviuri; discutii).
This project has received funding from the European Union
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Figura 7. Prezentarea modului de utilizare a diverselor practici agricole in arealul studiat

Rezultatele obtinute au permis identificarea urmatoarelor tendinte manifestate in arealul
studiat in perioada 2000 si pana in prezent (Figura 7):
- terenul arabil a fost in ultima perioadda comasat in exploatatii agricole al caror capital este
provenit in special din afara comunitatilor rurale analizate. Astfel de ferme practica tehnologii
agricole intensive pe suprafete relativ mari (in jur de 300 Ha/fermd). Au putut fi observate
suprafete intinse de monocultura in special de porumb si/sau floarea soarelui in special in zonele
joase si fertile ale campiei Somesului Mic;
- In imediata vecinatate a comunelor, gospodariile traditionale mai cultiva inca in sistemul
traditional mici suprafate de teren arabil. Marea majoritate a suprafetelor aflate la o distanta mai
mare fata de centrul satului au fost in special arendate dar si vandute noilor investitori in domeniul
agricol.
- situatia pasunilor si fanatelor a cunoscut mutatii importante in ultimii ani. In perioada 1989 —
2007, au fost abandonate mari suprafete de teren. Dupa anul 2007, ca urmare a modului de
subventionare, suprafate mari de teren au fost in special arendate pentru a asigura pasunatul
septelului in crestere de ovine. Cositul fanului pentru asigurarea bazei furajere pe timp de iarna a
devenit o exceptie. Terenul este utilizat Tn special pe baza de arend3, iar suprafetele parcelelor

sunt de multe ori situate sub pragul de 0,3 HA ceea ce nu le face eligibile pentru subventii (plati
R This project has received funding from the European Union
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! e
directe sau plati de agro-mediu). Structura proprietatii pe aceste suprafete de teren nu a fost
clarificata nici dupa aproape 30 de ani de la schimbarea regimului de proprietate. Aceasta este si
una dintre barierele principale identificate in calea practicarii unui sistem de management eficient
al pasunilor si fanatelor permanente.

Tn concluzie, pe baza rezultatelor obtinute s-a observat faptul cd sistemul de productie mixt
traditional a devenit amenintat de presiunea unui concurente accerbe provenite din partea
sistemului intensiv. Practic, fundamentul bio-diversitatii existente la nivel local (practicile agricole
slab intensive; agricultura traditionald; cositul manual etc) este in momentul de fata amenintat de
presiunea pietei comune si a posibilitatii obtinerii unor venituri mai ridicate Tn afara comunitatii.
Ca atare, multe dintre gospodariile care mai fuctioneaza la nivel local, vor actiona in perioada
urmatoare fie in directia intensificarii fie in directia abandonului.

2.3. Prezentarea principalelor trenduri identificate prin evaluarea situatiei socio-
economice

Numarul populatiei rezidente in comunele analizate a avut o evolutie diametral opusa in
functie de tipul comunelor analizate. Astfel, comunele situate in zona periurbana a municipiului
Cluj-Napoca au preluat un numar important de persoane care lucreazd in zona urbanai. Tn special in
aceste comune pretul proprietatilor imobiliare a crescut in ultima perioada, iar stilul de viata
traditional a fost inlocuit de obiceiurile citadine ale noilor sositi. Pe de alta parte, in comunele mai
izolate, numarul populatiei a scazut in permanenta n perioada de timp analizata.
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Sursa: Prelucrat dupa INSE, TEMPOOnline.
Figura 8. Evolutia numarului populatiei in functie de rezidenta (2002- 2016)

Marea majoritate a populatiei existenta in zona de studiu Dealurile Clujului Est nu este
cuprinsa in categoria populatiei active. Sunt in principal persoane aflate la varsta de pensionare.
Tn ultimii ani, ca urmare a cresterii numérului noilor veniti in zonele periurbane, ponderea
populatiei active a avut un trend crescator. Acest trend pozitiv a fost sustinut si de dezvoltarea
This project has received funding from the European Union
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unor parcuri industriale in care functioneaza fabrici ale unor companii multinationale (Tetarom
Jucu; Apahida). Tn schimb, numérul populatiei active a fost si este incd foarte modest in principal in
comunele situate in zonele mai izolate (Figura 9).
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Sursa: Prelucrat dupa INSE, TEMPOOnline.
Figura 9. Evolutia numarului de persoane active in arealul studiat (1995 — 2015).

Mediul antreprenorial cunoaste stadii de dezvoltare diferita in functie de tipul comunei
analizate. Marea majoritate a companiilor care functioneaza in zona de studiu au sediul in
imediata apropiere a municipiului Cluj-Napoca sau a drumului national DN1C (peste 70%).
Numarul de companii stabilite in comunele situate in zone mai indepartate fatd de orasul
municipiu resedinta de judet Cluj-Napoca este inca foarte modest (Figura 10).
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Figura 10. Evolutia numarului de societati comerciale active (2001 - 2015)
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Figura 11. Situatia numarului de societati comerciale in functie de obiectul de activitate
(2015)

Distributia numarului de companii in functie de obiectul principal de activitate a aratat faptul
ca existd un numar redus de afaceri autorizate dezvoltate in domeniul agricol si al industriei
alimentare (Figura 11). n special in ultimul domeniu de activitate, cel al afacerilor din domeniul
industriei alimentare, analiza calitativd pe bazda de chestionar sau discutii a aratat faptul ca
cerintele din domeniul sanitar veterinar sunt in prezent foarte ridicate si implicit restrictive. Micii
producatori de lapte sau carne nu au capacitatea financiara si cunostintele necesare pentru a le
indeplini prin investitii noi realizate.

2.4. Tendinte formulate pe baza analizei modului de implementare al politicilor agricole si
a modului de dezvoltare al lanturilor de desfacere aferente produselor finite HNV

Conform cadrului legislativ, Romania a adoptat in primii trei ani dupa aderare un sistem
simplificat de subventionare in cadrul pilonului 1 la Politicii Agricole Comune (PAC) bazat pe plata
unei plati unice pe suprafata. Acest mod de subventionare a fost prelungit pana la sfarsitul anului
2014. in sectorul productiei vegetale, valoarea ajutorului financiar a fost stabilitd pe hectar eligibil
si aceasta a constat intr-o plata uniforma calculata anual prin Tmpartirea pachetului financiar
national (pilonul 1) la suprafata eligibild declarata. Pentru a avea dreptul la schema de plata unica
pe suprafata (SAPS), o ferma a trebuit sa indeplineasca mai multe criterii de eligibilitate
(Ordonanta Guvernamentala 125/2006): sa aplice culturi specifice (teren arabil, pasuni
permanente, culturi permanente etc); dimensiunea minima a fermei a fost stabilita la cel putin un
hectar, iar mdrimea minim3 a parcelei trebuia si fie cel putin egald cu 0,3 hectare. In ceea ce
priveste plata SAPS, agricultorii puteau solicita si plati complementare nationale, conditionate de
tipul culturii (Decizia Ministerului Agriculturii 704/2007): plati directe nationale complementare
pentru sectorul vegetal calculate ca o suma fixa pe hectar pentru cereale, culturi proteice, culturi
industriale, cartofi, legume etc .; plati directe nationale complementare pentru sectorul canepei,
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B ——
tutunului si hameiului; plati nationale complementare pentru sfecla de zahar si o plata separata
pentru zahar. Platile directe complementare in sectorul zootehnic au fost calculate anual pe cap
de animal in functie de mai multe criterii de eligibilitate (numar minim de animale, de exemplu, cel
putin 3 vaci-mama si 25 de ovine).

Criteriile de eligibilitate referitoare la dimensiunea minima a fermei si a parcelei au
penalizat inc3 de la inceput gospodariile mici (mai mici de 1 ha) care au inceput si dispara. in
acelasi timp, suprafete mari de teren arabil, dar si pasunile comune au fost folosite de noii veniti
care au aplicat tehnologii agricole intensive.

Tnainte de anul 2014, in pilonul 2 au devenit disponibile mai multe pachete de agro-mediu.
Dupa anul 2014, prin reforma Ciolos, numarul si tipul de pachete de agro-mediu s-a diversificat

(Tabel 1).
Tabel 1.
Tipul de pachete in cadrul masurilor de agromediu si valoarea platilor (2014 -2020)
Tipul de pachet in cadrul masurilor de agromediu Valoarea platii
Pachetul 1 - pajisti cu inalta valoare naturala (HNV) 93 €/ha/an

Pachetul 2 — practici agricole traditionale -
(aplicat numai in combinatie cu Pachetul 1)

varianta 2.1 — lucrari manuale 100 €/ha/an
varianta 2.2 — lucrari cu utilaje usoare 21 €/ha/an

Pachetul 3 - pajisti importante pentru pasari -

sub-pachetul 3.1 — Crex crex -

varianta 3.1.1 — lucrdri manuale 261 €/ha/an
varianta 3.1.2 — lucrari cu utilaje usoare 182 €/ha/an
sub-pachetul 3.2 — Lanius minor si falco vespertinus -

varianta 3.2.1 — lucrari manuale 159 €/ha/an
varianta 3.2.2 — lucrari cu utilaje usoare 80 €/ha/an
Pachetul 4 - culturi verzi 128 €/ha/an
Pachetul 5 — adaptarea la efectele schimbarilor climatice 125 €/ha/an
Pachetul 6 - pajisti importante pentru fluturi (Maculinea sp.) -

varianta 6.1 — lucrari manuale 361 €/ha/an
varianta 6.2 — lucrari cu utilaje usoare 282 €/ha/an

Pachetul 7 — terenuri arabile importante ca zone de hranire pentru gasca cu gat[250 €/ha/an
rosu (Branta ruficollis)

Pachetul 8 — cresterea animalelor de ferma din rase locale in pericol de abandon

Ovine 87 €/UVM/an
Caprine 40 €/UVM/an
Bovine 200 €/UVM/an

Sursa: Modificat dupa Programul National de Dezvoltare Rurald 2014 — 2020;

in arealul studiat existd o diversitate de situatii in ceea ce priveste eligibilitatea pentru
masurile de agro-mediu:
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- comunele Borsa, Dabaca, Bontida si Panticeu sunt eligibile pentru pachetul 6 pajisti importante
pentru fluturi. A aplica pentru astfel de subventii presupune un angajament voluntar din partea
fermierului, asumat pe o perioada de minim 5 ani, in ceea ce priveste incarcatura maxima de
animale la hectar (0,7 UVM/Ha); tipul de lucrari executate; momentul in care este inceput cositul
(dupa 25 august);

- comuna Vultureni este eligibild pentru pachetul pgjisti cu inaltd valoare naturald. Angajamentul
presupune o incdrcatura maxima la hectar de maxim 1 UVM/Ha; efectuarea cositului dupa 15
iunie; tipul de lucrari executate etc;

- comuna Chinteni nu este eligibila pentru pachetul 1 si pachetul 6 de agro-mediu;

Agro-environment measures 2014 - 2020

M10-P1,P2.1,P2.2, P4, P8, M11-P1,P2,P3,P4,P5 P62
Mi0-P1,P2.1 P22 P4 P8, Mi1-P1P2,P3 P4.PE P62, MI3-ZM Dealurile Clujului Est LA
M10-P3.2.1,P3.2.2, P4, P8, Mi1-P1 P2,P3 P4 P5 P52
M10-P4, P8, M11-P1,P2,P3 P4,P5P6.1

M10-P4, P8, M11-P1,P2,P3,P4,P5,P6.1, M13-ZM

* & & @ WM >
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Sursa: Modificat dupa Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 — 2020;
Figura 12. Situatia implementarii pachetelor de agro-mediu in arealul studiat
(2014 - 2020)

Aceastad inconsistenta teritorialda a provocat si provoaca inca nemultumiri importante din
partea fermierilor. Din cercetarea calitativa efectuata a reiesit faptul ca aceste pachete de agro-
mediu sunt percepute de fermieri ca fiind neatractive datorita poverii birocratice ridicate la care
se adauga lipsa informatiilor reale din partea fermierilor. Pe viitor, pentru dezvoltarea armonioasa
a arealului studiat, trebuie realizata o mai buna corelare a zonelor de eligibilitate a pachetelor 1 si
6 fata de zona delimitata de Situl Natura 2000. Spre exemplu, fermierii care utilizeaza suprafete de
pasuni si fanate situate pe raza comunei Chinteni si care sunt incluse in Situl Natura 2000, trebuie
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sa respecte cerintele Planului de Management fara a avea insa acces la platile pachetelor de agro-
mediu anterior amintite.

Tabel 2.
Analiza conditiilor de management aferente diverselor pachete de agromediu (2014-2020)

comparativ cu masurile prevazute in planul de management al Sitului Natura 2000

Pachet de Conditii de management Localitati
agromediu eligibile
P1. - interzicerea utilizarii fertilizantilor chimici si a pesticidelor; Vultureni

Agricultura |- utilizarea traditionala a gunoiului de grajd este permisa pana in
cuinaltd |echivalentul a maximum 40 kg. N s.a./ha (1 UVM/ha);
Valoare |- cositul poate incepe doar dupa data de 1 iulie (pentru terenurile
Naturald |situate Tn UAT cu altitudini medii mai mari sau egale cu 600 m) sau
dupa data de 15 iunie (pentru terenurile situate in UAT cu altitudini
medii mai mici de 600 m); pasunatul se efectueaza cu maxim 1 UVM

pe hectar.
P6. - utilizarea fertilizantilor chimici si a pesticidelor este interzisa; Panticeu,
Maculinea |- utilizarea traditionala a gunoiului de grajd este permisa pana in|Borsa,
SP echivalentul a maximum 40 kg N s.a./ha (1 UVM/ ha); cositul poate|Bontida,

incepe doar dupa data de 25 august; lucrarile cu utilaje mecanizate nu|Dabaca
sunt permise pe suprafata pajistilor aflate sub angajament, cu
exceptia celor operate cu forta animald (pentru varianta 6.1) sau
lucrarile se pot efectua cu utilaje mecanizate de mica capacitate (cosit
cu utilaje cu lama scurta si viteza mica de deplasare), fiind interzisa
folosirea utilajelor grele (pentru varianta 6.2); pasunatul se
efectueaza cu maxim 0,7 UVM pe hectar;

Planul de Masuri prevazute pentru conservarea habitatele forestiere Zona Sitului
management|- respectarea amenajamentelor silvice in vigoare; Natura 2000
Situl Natura |- pastrarea unui numar de aproximativ trei arbori batrani la hectar si

2000 de cel putin doi arbori cazuti (lemn mort) la hectar; controlul speciilor

invazive prin indepartarea manuald sau mecanica a acestora;
controlul periodic (o datda la 3 ani) privind dezvoltarea speciilor
invazive; Interzicerea accesului turmelor de oi in habitatul forestier
etc.

Masuri prevazute pentru conservarea habitatele pajisti

- control strict al aplicarii GAEC-urilor; pdsunatul se va realiza in
urmatoarele conditii: 1. o fincarcatura cu animale de max. 0,7
UVM/ha; 2. doar cand inaltimea covorului vegetal este de minim 8-15
cm; 3. doar cand inaltimea apex-ului gramineelor este de 6-10 cm;
doar in perioada cuprinsa intre 15 aprilie — 30 noiembrie; se va
pasuna Tn 3-5 cicluri in functie si de conditiile stationale, astfel, in
cazul anilor secetosi numarul ciclurilor de pasunat va fi redus; va fi
favorizat (in conformitate cu practicile traditionale locale) pasunatul
cu bovine in dauna celui cu ovine sau caprine etc.

Sursa: Programul National de Dezvoltare Rurald 2014 — 2020; Planul de Management Sit Natura
2000.
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Comparativ cu conditiile minimale ale pachetelor de agromediu, planul de management al
sitului prevede masuri mult mai complexe din punct de vedere al solicitarilor adresate fermierilor.
n primul rand, se observa faptul c aceste cerinte sunt diferentiate pe tipul de habitate protejate
existente in ferma. Astfel, in teorie, un fermier va fi nevoit sa aplice in aceeasi ferma conditii de
management diferite in functie de tipul de habitat. Mai mult, conditiile tehnice impuse sunt mult
mai laborioase: e.g. pasunatul permis doar cand inaltimea covorului vegetal este de minim 8-15
cm; doar cand tnaltimea apex-ului gramineelor este de 6-10 cm; doar in perioada cuprinsa intre 15
aprilie — 30 noiembrie (Tabel 2). Specificatiile de ordin tehnic pot provoca dificultati fermierilor
avand in vedere nivelul cunostintelor de care dispun. Cerinta referitoare la interzicerea
pasunatului Tn afara perioadei cuprinsa intre 15 aprile si 30 noiembrie este poate cea mai
restrictiva si Tmpovaratoare pentru managementul fermei. Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca
in momentul de fata din Programul National de Dezvoltare Rurala (2014 — 2020) lipsesc pachetele
de agro-mediu specifice pentru Siturile Natura 2000. Acest fapt ingreuneaza implementarea
eventualelor Planuri de Management la nivel local.

Supermarkets

Procesatori

il de desfacere
Nu are loc diferentierea
produselor; Preturi mici;

Profitabiliate scdzutd; Asociatii/
cooperative SR .
Produse din Lipsa asociatilor
rofesionale locale
zona HNV pptffermele mici;

- Lapte/carne. 0 cooperativé siun

agrocluster

Exportul
animalelor
inviu

Vanzare directdin
Nu are locdiferentierea piete si tirguri
produselor; Preturi mici;
Profitabiliate scdzutd

Lipsa diferentierii;
Standarde sanitar-
veterinare;

¢

&

Figura 13. Reprezentarea schematica a lantului de desfacere a produselor obtinute din
arealul HNV studiat

Pornind de la analiza modului de evolutie a practicilor agricole in arealul studiat, realizata in
sectiunile anterioare, a reiesit faptul ca agricultura cu Tnalta valoare naturala este prezenta in
principal pe suprafetele acoperite cu pasuni si fanate naturale. Principalele produse obtinute de
fermierii care utilizeaza astfel de areale sunt reprezentate de lapte si carne (bovine si ovine).
Marea majoritate a produselor sunt in momentul de fata livrate la intermediari sau la procesatori
fara a exista posibilitatea de diferentiere in momentul comercializarii lor catre consumatorul final.
in zond existd o cooperativd agricold si un agrocluster, dar acestea sunt deschise doar citre
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fermierii cu o anumita dimensiune minima ( cantitate minima de lapte livrat provenit de la
aproximativ 15 vaci efectiv matca). Ca atare, produsele agricole sunt vandute sub forma de materii
prime cu o valoare addugata mica. Lipsa unor branduri locale si existenta unor cerinte sanitar-

veterinare

dificila comercializarea unor produse prelucrate in ferma (branzeturi; produse de carmangerie etc)
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neadaptate cerintelor agriculturii cu inalta valoare naturald fac in momentul de fata

cu o valoare adaugata mai ridicata si care sa conduca la obtinerea unei profitabilitati sporite.

2.5. Evidentierea efectelor probabile ale tendintelor de dezvoltare identificate in teritoriu

asupra mediului si a sistemului socio-economic in anul 2030

Trendurile prezentate succint in sectiunile anterioare sunt rezultatul Pachetului de lucru 1 -

Analiza situatiei actuale.

gend: A Mozaic de pasuni/
- RAuri Cladiri O Gréadini familiale fanate exploatate gy Tufisuri intensiva
® ovine—oa —nd manual P&duri
] Bovinie:-pasungt Oyine—pasinak Mozaic de culturi Pasuni create .
EXtensly sxtensly arabile si culturi Pajisti folosite rin e ‘ A
¥ i N P ] specializate
Cladiri Eerme permanent pentru pasunat abandonul A
Q abandonate 8 specializate ovine fanatelor

Figura 14. Situatia sistemului de agro-mediu in momentul actual (2017)

Cresterea suprafetelor cu paduri
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Legend:

Reducerea drastica a

sistemului moazaical de pasuni Cresterea presiunii sistemului
si fanate; de mono productie
Cositul—o exceptie.

Cresterea  numarului de Cresterea numarului de

ferme specializate;
Scaderea numarului de ferme
familiale;
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Cladiri O Gradini familiale

3 4 oy Tufi
M rauri pasuni/fanate gy TUfisur intensivé
8 Bovinein npd Padure
. Gyinefnpasunat Mozaic de Pasuni create ®F
pasunat extensiv — extensiv 2 Pajisti folosite ? erme A A
productii . prin . lizat
| pentru pasunat bandonu specializate
Cladiri g Ferme de ovine vegetale/ abangonul bovine
abandonate specializate permanente fanatelor

Figura 15.

Evolutia probabila a sistemului de agro-mediu la orizontul anului 2030
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I
Pentru o prezentare detaliata a rezultatelor obtinute Tn cadrul pachetului de lucru 1, cititorul
interesat este invitat sa consulte rezultatele proiectului disponibile pe pagina oficiala
(www.hnvlink.eu). Pornind de la situatia identificata in teritoriu in cadrul pachetului de lucru 1, au

fost elaborate transecte care sa surpinda schematic situatia actuala (Figura 14) si perspectivele de
dezvoltare viitoare la orizontul anului 2030 fara a lua in considerare schimbari majore in modul de
organizare a sistemului de productie HNV (Figura 15).

Pentru validarea si discutarea situatiei actuale si, respectiv, a perspectivelor de dezvoltare
viitoare, a fost realizatd in cadrul Seminarului de Inovare o prezentare a rezultatelor obtinute. in
momentul de fat3 (Figura 14) exist3 incd o diversitate de situatii in comunele analizate. in general
insd, comunele sunt situate pe vai create de afluentii Somesului Mic. Cladirile satului marginesc de
o parte si de alta albia superioara a raului (intre 400 si 500 m altitudine). Terenul arabil aflat intre
300 si 500 m altitudine a fost comasat in ferme de dimensiuni relativ mari, detinute de capital din
afara comunitatii rurale. Exista un mixt de suprafete dominate de monocultura (porumb; floarea
soarelui), dar si plante furajere. Multe dintre gospodariile traditionale au fost abandonate, iar
membrii lor au migrat fie in zona urbana, fie in straindtate datorita posibilitatii obtinerii unor surse
de venituri alternative mai mari. In zona pé&sunilor si fanatelor naturale dominate in trecut de
sistemul traditional slab intensiv bazat pe cosit manual si pasunat extensiv pe timpul sezonului de
vara au avut loc mutatii importante. Suprafete mari de teren au fost abandonate (inainte de anul
2007). Prin abandon multe suprafete de fanat au fost transformate in pasuni care de multe ori au
fost invadate de tufisuri si arbusti. Dupa anul 2007, datorita conditiilor prezentate anterior (social;
economic; politici agricole), suprafete extinse de teren au fost preluate in vederea asigurarii
pasunatului pentru efectivele de ovine n crestere. Managementul acestor suprafete de teren este
n momentul de fat deficitar practicandu-se de multe ori suprapdsunatul. in partea superioard de
altitudine, speciile forestiere de slaba calitate generate de flora spontana au contribuit la cresterea
suprafetelor forestiere.

Pornind de la tendintele subliniate in sectiunile anterioare, a fost propus un scenariu de
dezvoltare probabila a sistemului de agro-mediu. Principalele implicatii probabile asupra
sistemului de agro-mediu la orizontul de timp 2030 vor fi (Figura 15):

- reducerea accentuata a numarului de gospodarii traditionale care vor mai practica un sistem de
productie mixt slab intensiv. Cladirile acestora vor fi probabil preluate de noi veniti din mediul
urban care vor face naveta in vederea ocuparii unor servicii in localitatea Cluj-Napoca. Disparitia
gospodariei traditionale va avea implicatii importante atat asupra sistemului de agro-mediu cat si
asupra resurselor de biodiversitate (agricultura HNV);

- in jurul satelor se va reduce si mai mult sistemul mozaical practicat in cadrul gradinilor familiale;
Acestea vor deveni mai degraba o exceptie comparativ cu regula din momentul actual;

- suprafata arabila va fi si mai mult intensificatd; va creste presiunea asupra zonelor acoperite in
momentul de fata cu pasuni si fanate naturale;

- in zona pasunilor si fanatelor naturale vor activa in principal ferme de ovine si bovine
specializate. Cositul practicat atat sub forma manuald cat si mecanic va deveni mai degraba o
exceptie. Probabil doar prin anumite programe punctuale ale unor ONG-uri astfel de practici vor
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! e
mai fi practicate. Incdrcitura la hectar pentru efectuarea pasunatului va creste si mai mult n viitor
fapt care va periclita suprafetele bogate in prezent cu specii de animale si plante considerate
vulnerabile la nivel european.

- suprafetele acoperite cu paduri vor creste in special in zonele marginale existand pericolul
dezvoltarii unor specii forestiere cu o valoare economica redusa.

Pornind de la aceasta prezentare, participantii la Seminarul de Inovare au fost impartiti in
trei grupuri de lucru asigurandu-se o distributie echilibrata in functie de profesia lor (Fotografia 3,4
si 5). Fiecare grup de lucru a discutat, a analizat si apoi a validat atat situatia referitoare la
dezvoltarea actuald a arealului studiat cat si scenariul de dezvoltare probabil. in urma discutiilor,
toate grupurile de lucru au considerat ca rezultatele obtinute sunt conforme cu realitatea.

YTy ) § . 1

— | s
Fotografia 3-5. Imagini cu grupele de lucru din timpul Seminarului de Inovare

Pe baza discutiilor au fost formulate si o serie de completari la scenariile elaborate,
respectiv:
I. Completari aduse la analiza situatiei actuale a agro-mediului in arealul studiat:
- In zona arabilda in momentul de fata existda un asolament echilibrat intre plantele prasitoare,
oleaginoase si furajere; acestea din urma au inlocuit baza furajera formata in trecut prin cositul
fanatelor;
- sunt situatii Tn care fanatele au fost transformate in teren arabil; s-a produs o ruptura in peisaj
care poate afecta speciile de plante si animale protejate;
- a avut loc o defrisare haotica a zonelor forestiere; au fost vizate in special speciile forestiere cu
valoare economica ridicata (stejar; carpen etc);
- aparitia unor fenomene de degradare a pasunilor aflate pe terenuri cu panta abrupta ca urmare a
pasunatului haotic; reducerea biodiversitatii in unele areale ca urmare a suprapasunatului pe timp
de iarna si abandonul cositului;
- aparitia unei arhitecturi invazive prin promovarea unor constructii industriale cat si a unor
case/dependinte care folosesc materiale mai ieftine si mai accesibile procurate in momentul de
fata pe scara larga din comert (BCA; Rigips; Ciment etc).
Il. Completari propuse scenariului de dezvoltare probabila a agro-mediului la nivelul anului
2030:
- existenta doar a unui numar redus de ferme specializate;
- scaderea mai accentuata a diversitatii peisajului; sistemul mozaical va disparea relativ rapid in
viitorul apropiat;
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3. Prezentarea viziunii alternative validate in cadrul Seminarului de Inovare
(Bontida 06/07/2017)

Scenariul alternativ se bazeaza pe promovarea dezvoltarii unor ferme mixte de dimensiune
medie. Dezvoltarea lor poate fi asigurata pornind atat de la fermele comerciale deja existente in
zona cat si de la fermele familiale care inca mai activeaza in domeniul practicilor de productie
traditionalda. Practic dezvoltarea unor ferme mixte de dimensiune medie va permite pastrarea
caracteristicilor agriculturii HNV in sistemul mozaical al pasunilor si fanatelor naturale.

Crearea unui_brand local si comercializarea produselor

Dezvoltarea unor ferme mixte de prin intermediul unui lant scurt de desfacere;
dimensiune medie Reducerea abandonului in gospodariei traditionale;
. Pasunat rational pe timp de Promovarea unor surse de venituri alternative
vara;
. Cosit alternativ a fanatelor;
. Promovarea dezvoltarii unui

sistem agricol familial
sustenabil.

— 700 M

Reducerea sistemului de lono

-cultura 600 m

Mozad de pasuni

L o ¥ —300 m
:egenda: EE Productia Arabila
. R&uri 227 Zona inundabil 28 Cladiri O Gradini familiale si fanaturi * Tufisuri
N Mozaic de culturi Pésuni naturale g Ferme
D Cladiri Ferme ¥ T pAsnaE @ i A A Zone forestiere
abandonate specializate arabile/ ’ P
permanente extensive bovine

ovine

Figura 16. Reprezentarea grafica a scenariului alternativ propus

Aceasta viziune alternativa a fost prezentata (Figura 16) si apoi discutata in cadrul grupurilor
de lucru. Participatii au fost de acord cu viziunea propusa si au apreciat ca o modalitate
sustenabild de conservare a resurselor de biodiversitate din zona este reprezentata de existenta
unor ferme de dimensiuni medii. Ca atare, dupa validarea viziunii strategice pe termen lung, s-a
procedat la identificarea/discutarea barierelor existente in monentul de fata si respectiv a
inovarilor/a necesarului de inovari care ar putea conduce la indeplinirea acestei viziuni strategice
pe termen lung.

4. Principalele bariere identificate in vederea implementarii viziunii alternative. Identificarea
unor solutii inovative la nivel local. Stabilirea principalelor nevoi de inovare

fn ultima parte a Seminarului de Inovare au fost dezbdtute si respectiv identificate
principalele bariere care restrictioneaza in momentul de fata atingerea viziunii alternative pentru
sistemul de productie HNV. Discutiile au fost capacitate pe patru directii tematice, respectiv:
economic/al marketingului produselor HNV; social; tehnic si al bunei guvernante. Fiecare grup de
lucru a primit o fisa de lucru in care erau precizate o serie de bariere in calea dezvoltarii,
identificate pe baza analizei situatiei existente de catre membrii echipei de cercetare. Fiecare grup
a fost invitat sa precizeze primele trei bariere ale fiecarei dimensiuni analizate in ordinea
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importantei si sa adauge si alti factori limitativi in cazul in care au fost omisi de pe fisa primita.
Concomitent au fost discutate si eventuale inovari la nivel local cu potential de generalizare la
nivelul intregului teritoriu.

Tabel 3.
Prioritizarea barierelor si a nevoilor de inovare in vederea atingerii viziunii strategice in

domeniul marketingului produselor HNV / economia fermei/ economia gospodariei

Probleme identificate Inovari existente la nivel Nevoi de inovare
local/national

Exemple la nivel national:

Mini capacitati de
procesare in
sistem
cooperatist.

1. Lipsa capacitatilor de procesare la nivel local pentru produsele
HNV care sa permita comercializarea unor produse cu valoare
addugata ridicata (lapte, carne).

Dezvoltarea unui
brand local
asumat de

fermierii care
activeaza in
arealul HNV

2. Lipsa diferentierii produselor la consumatorul final

Exemple la nivel national:

- Colinele Transilvaniei -

Dezvoltarea unor

L. . . i . . o surse alternative
3. Venituri scazute obtinute in sistemul de agricultura HNV; Lipsa de venit:
surselor de venituri alternative; .
ecoturism;

cicloturism etc

Exemple la nivel local
Cutia cu legume eco

m Dezvoltarea unor
4. Acces scazut pe piete reglementate; Lanturi de desfacere canale de
dominate de supermarketuri multinationale; distributie

& 1%, M alternativa

http://colinafarms.ro/cutiile-
noastre/

Altele: cunostinte sciazute in domeniul economic din partea Sistem inovativ de
fermierilor; accesul la finantari in vederea realizarii unor noi asigurare a
investitii pentru fermierii mici; mediu legislativ stufos si de multe consultantei

ori neclar in domeniul certificarii produselor locale;

in domeniul economic/al marketingului produselor HNV, prinicipala problemd identificat3
de grupurile de lucru a fost aceea a lipsei capacitatilor de procesare la nivel local pentru produsele
HNV. Prin procesare se doreste obtinerea unor produse cu valoarea adidugatd mai mare. in
imediata vecinatate a arealului studiat fuctioneaza Cooperativa Somes-Aries, dar activitatea sa
este axatd pe procesarea laptelui provenit de la fermele mari si medii. Este o nevoie acuta de
dezvoltare a unor mini-capacitati de procesare in sistem cooperatist (5-10 fermieri) care sa
opereze pe baza aceluiasi caiet de sarcini si a unui brand local prin care sa se realizeze
diferentierea produselor fata de consumatorul final (Tabel 3). La nivel local a fost convenit ca pana
in prezent a fost implementata o singura idee inovativa. Ea vizeaza dezvoltarea unor canale de
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desfacere alternative prin aplicatii WEB (Cutia cu legume eco. http://colinafarms.ro/cutiile-
noastre/ ). Alaturi de problemele identificate in prealabil in fisa de discutii, participantii la
seminarul de inovare au identificate si altele. Accesul la surse de finantare necesare pentru

investitii Tn domeniul procesarii pentru micii fermieri este o alta bariera importanta in calea
implementarii viziunii alternative pe termen lung pentru sistemul HNV.

Tabel 4.
Prioritizarea barierelor si a nevoilor de inovare in vederea atingerii viziunii strategice in

domeniul social

Probleme identificate: Inovari existente la nivel | Nevoi de inovare
local/national

. . . . . Nu exista astfel de inovari | Mediu interactiv
Lipsa informatiilor si abilitatilor antreprenoriale; . .
la nivel local de informare;

Promovarea unor

- .. . . . . . . . | idei inovative prin
Presiuni economice in afara LA pentru a obtine un nivel de trai Nu exista astfel de inovari . fi
care sa ie
mai bun; la nivel local . .
obtinute venituri

mai mari.

Metode inovative
e . . e Nu exista astfel de inovari | de implicare a
Persoane aflate la o varsta inaintata (persoane in varsta); . L. . .
la nivel local tinerilor in afaceri

agricole/conexe.

n perioada 2007 - 2014 Investitii n
. .. - . au fost implementate infrastructura

Infrastructura rurala slab dezvoltata si conditii de viata dure; . .
programe de reabilitare a | rural;

infrastructurii rurale.

Altele: Lipsa fortei de munca calificate;

Principalele bariere cu caracter social identificate in calea implementarii viziunii HNV
alternative au fost apreciate a fi: lipsa informatiilor si abilitatilor antreprenoriale; existenta unor
posibilitati de a obtine venituri mai ridicate Tn afara zonei de studiu si populatia imbatranita (Tabel
4). La aceste elemente consemnate pe fisa de prioritizare a nevoilor, participantii au adaugat si
lipsa fortei de munca calificate. Se apreciaza ca pana in acest moment nu au fost implementate
solutii inovative in zona care sa raspunda acestor probleme identificate.

in domeniul tehnic participantii au apreciat c3 principalele bariere care actioneazd impotriva
viziunii HNV sunt in momentul de fata reprezentate de: lipsa unor linii de procesare inovative cu o
capacitate mica/medie de procesare care sa indeplineasca cerintele sanitar-veterinare la un cost
investitional redus adaptat capacitatii financiare a fermierilor; utilaje usoare care sa permita
efectuarea lucrarilor manuale intr-un timp cat mai scurt si in conditiile respectarii cerintelor de
agro-mediu etc; metode de crestere a productilor de masa verde/fan fara a periclita
biodiversitatea (Tabel 5). La nivel local au fost identificate cercetari efectuate cu cositori mecanice
care permit anumite inovari tehnologice. Participantii au adaugat la lista factorilor limitativi tehnici
si nevoia identificarii unor metode inovative de stabilire a ratiilor furajere prin care sa se realizeze
o mai buna valorificare a productiei de fan/de masa verde.
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Tabel 5.

Prioritizarea barierelor si a nevoilor de inovare in vederea atingerii viziunii strategice in

domeniul tehnic

Probleme identificate:

Inovari existente la nivel
local/national

Nevoi de inovare

Norme sanitare/veterinare neadaptate sistemului de productie
HNV care impiedica prelucrarea si vanzarea directa a produselor;

Nu au fost identificate
astfel de inovari la nivel
local.

Crearea/adaptarea
unor linii
tehnologice de
procesare la
normele in vigoare
si la nevoile
fermierilor

Productia scazuta de fan: randamente scazute; cerere mare de
forta de munca pentru cosit manual; consum ridicat de timp
pentru productia de fan;

Cositori Ecologice -
Brielmaier

Cosire experimentald fn situl Natura 2000
Dealurile Clyjului Est cu utilgje Brielmaier

Identificarea unor
utilaje/metode de
cosit a fanatelor
naturale care sa
reducd necesarul
de timp si forta de
munca.

Situatia precara a pasunilor comune/private (suprafete mari cu
arbusti; productivitate scazuta);

Nu au fost identificate
astfel de inovari la nivel
local.

Metode inovative
de crestere a
productiei de masa
verde/fan in
conditiile pastrarii
biodiversitatii.

Cerinte ridicate specifice pentru pachetele de agromediu si in
planul de management Natura 2000;

Nu au fost identificate
astfel de inovari la nivel

Ghid de bune
practici pentru
implementarea

valorifice mai eficient productia de fan/productia de masa verde.

astfel de inovari la nivel
local.

local. pachetelor de
agro-mediu.
. . Cercetari in
Alta: Metode inovative de stabilire a ratiilor furajere care sa Nu au fost identificate domeniul

optimizarii ratiilor
furajere.

in urma discutiilor, particiantii au apreciat cd depdsirea barierelor economice, sociale si

tehnice este conditionata de implementarea unui model inovativ de asociere adaptat situatiei

agriculturii HNV (ferme mici; sistem traditional). Ca atare in perioada urmatoare se va identifica la

nivelul partenerilor din cadrul proiectului sau la nivel national un model de bune practici functional

in domeniul asocierii (Tabel 6). Printre inovarile din domeniul guvernamental, existente in

teritoriul analizat se numara pachetul de agro-mediu destinat pajistilor importante pentru fluturi si

Planul de Management al Sitului Natura 2000 care prevede metode concrete de conservare. Pe

viitor astfel de instrumente manageriale trebuie mai bine adaptate nevoilor locale si respectiv mai

bine explicate fermierilor.

This project has received funding from

27

the European Union

Horizon 2020 programme under Grant Agreement No. 696391




[HNV-Link] LA Innovation Seminar

Dealurile Clujului Est; Bontida 06/07/2017

WP2

Tabel 6.

Prioritizarea barierelor si a nevoilor de inovare in vederea atingerii viziunii strategice in

domeniul bunei guvernante

Probleme identificate:

Inovari existente la nivel
local/national

Nevoi de inovare

Situatia asocierii in randul fermierilor;

Nu au fost identificate
astfel de inovari la nivel
local.

Model de bune
practici in
domeniul

cooperarii adaptat
micilor fermieri

Structura proprietatii funciare (statutul proprietatii neclar);

Nu au fost identificate
astfel de inovari la nivel
local.

Instrumente
utilizate in
prezentarea
situatiei
cadastrale.

Acces la plati in cadrul PAC (pilonul 1, 2) si pachetele de

Pachetul de agro-mediu 6
(plati pentru pajisti

O adaptare a zonei
de eligibilitate la

agromediu pentru fermele mici; importante pentru situatia existenta
fluturi); in teren.
Instrumente
Structura fermei (gospodarii mici cu loturi mici care sunt cel mai Nu au fost identificate inovative de
des intalnite, si ferme de dimensiuni mari care predomina in astfel de inovari la nivel comasare a
ceea ce priveste suprafata agricola utila exploatata); local. parcelelor;
Metode de
adaptare a
planului de

Lipsa platilor speciale pentru zonele cuprinse in cadrul situri-lor
Natura 2000;

Plan de management al
Sitului Natura 2000

management la
nevoile/asteptarile
Plati
de agro-mediu,

fermierilor;

Alta: O mai buna colaborare intre diversele institutii ale statului
cu atributii in domeniu: Directia Sanitar Veterinara; APIA;
Primarii; GAL-uri; ONG-uri;

Nu au fost identificate
astfel de inovari la nivel
local.

Metode de oferire
a informatiilor
adaptate
cerintelor locale in
timp real.

5. Actiuni prioritare pentru perioada urmatoare (2017 — 2018)

Rezultatele prezentate anterior necesita eforturi sustinute de introducere a unor solutii

inovative n arealul studiat. In domeniul bunei guvernante, actori cheie din teritoriu vor fi implicati

in vizite de studiu prin care sa fie evaluate modele de bune pratici din domeniul asocierii.

Finantarea functionarii unor astfel de structuri asociative poate fi asigurata din bugetul GAL Somes

Transilvan (sunt prevazute linii de finantare special destinate acestui domeniu).

Dupa crearea unei structuri asociative adaptate specificului agriculturii HNV se vor putea

realiza mici capacitdti de procesare sub un brand local. Tn acelasi timp pot fi furnizate informatii in
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domeniul Tmbunatatirii tehnologiilor de productie prioritizate deja de catre actorii cheie in
sectiunile anterioare.

Tabel 7.
Stabilirea prioritatilor si a modului de implicare a actorilor locali
Nevoi de inovare Fermieri Autoritati locale | Cercetatori | ONG-uri Altele:
cheie (primarii; GAL) autoritati
nationale;
companii;
finantatori
Model de bune DA DA DA DA NU
practici in domeniul
asocierii
Realizarea unor DA DA DA NU DA
capacitati de
procesare sub un
brand local
Inovari in domeniul DA NU DA DA DA
tehnic

Implementarea cu succes a actiunilor considerate prioritare pentru atingerea viziunii
alternative necesita Tnsa implicarea activda a mai multor actori cheie (Tabel 7). Ca atare, dupa
prezentarea publica a acestui material el va fi supus dezbaterii actorilor interesati pe baza
mijloacelor electronice (internet).

Tn situatia in care in perioada octombrie 2016 — iunie 2017 au fost omisi in vederea
consultarii actori cheie pentru zona de studiu analizata, acestia sunt invitati sa contacteze echipa
proiectului. Toate partile interesate sunt invitate in perioada august — septembrie 2017 sa
formuleze observatii/adaugiri materialului prezentat. Acestea vor fi centralizate pe mailul oficial al
proiectului, respectiv hnvlinkro@gmail.com sau al coordonatorului echipei romanesti de cercetare

mjitea@usamvcluj.ro.

6. Multumiri

La final dorim sa multumim celor peste 200 de participanti la seminariile de lucru organizate in
cele opt comune si participantilor in cadrul Seminarului de Inovare; angajatilor Grupului de
Actiune Locala Somes Transilvan care au dat dovada de o deschidere totala fata de acest proiect;
primarilor alesi in cadrul comunitatilor rurale analizate care ne-au sprijinit prin asigurarea
locatiilor necesare desfasurarii seminariilor de lucru si pentru informarea actorilor cheie din
teritoriu; studentilor Alexandru OLAR, Fodor ATTILA, Arsenoaia VLADUT (Master Agribusiness);
Loredana TRIF (Inginerie si Management in Alimentatia Publicd si Agroturism) si Mihaela ZAPIRTAN
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(Inginerie si Management in Agriculturd) pentru ajutorul dat; precum si membrilor ONG-ului
Societatea Lepidopterologica Romana.

7. Bibliografie selectiva

Keenleyside C, Beaufoy G, Tucker G, Jones G (2014). High Nature Value farming throughout EU-27
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Institute for European Environmental Policy. London: 1-385.
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Redman M (2014). EIP-AGRI Focus Group High Nature Value (HNV) farming profitability Starting
paper - prepared for the first Focus Group meeting in Madrid, Spain (12 - 13 June 2014).
European Commision: 1 —-17;

*** Ordonanta de urgentd nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si plati
nationale directe complementare, care se acorda in agricultura incepand cu anul 2007, si
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asociere n agricultura;

***Ordinul nr. 704/2007 privind stabilirea modului de implementare, a conditiilor specifice si a
criteriilor de eligibilitate pentru aplicarea schemelor de plati directe si plati nationale directe
complementare in sectorul vegetal;

*** Planul de management integrat al sitului de importanta comunitara ROSCI0295 Dealurile
Clujului Est si al rezervatiilor naturale Fanatele Clujului "La Coparsaie" si Fanatele Clujului "La
Craiu" (ultima accesare iunie 2017);

*** programul National de Dezvoltare Rurald 2014 — 2020 (http://www.pndr.ro/ ultima accesare
iunie 2017)

*** Studiu pentru actualizarea documentelor strategice pentru Polul de Crestere Cluj Napoca
aferente perioadei de programare 2014-2020 (Versiunea finalda — Noiembrie 2015).

kK Strategia de dezvoltare locala GAL Somes Transilvan 2014-2020
(http://galsomestransilvan.ro/strategia-de-dezvoltare-locala-2014-2020/ ultima accesare iunie
2017).
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