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Rural)

MEDIDAS AGROAMBIENTAIS E CLIMA POR
RESULTADOS

G P P \ GABINETE DE PLANEAMENTO, REPUBLICA
J| POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL % PORTUGUESA




NEGOCIACAO PAC pos 2020




fevereiro
maio

setembro

29
novembro

Consulta publica Simplificagcao e Modernizagao da PAC;
Termos de Referéncia da Avaliagao de Impacto — Comissao Europeia

Conselho de Ministros Agricultura — Discussao sobre PAC pés 2020
(Doc. PT)

Documento de Reflexao sobre o Futuro das Finangas da UE

Conferéncia de Alto Nivel - DG Agricultura — resultados da Consulta
publica PAC pés 2020.

Conselho de Ministros Agricultura da UE — Discussao dos resultados
da Consulta publica PAC pé6s 2020

Conferéncia sobre o Orcamento da UE
Conselho Informal de Ministros Agricultura da UE — PAC pés 2020 inc.
instrumentos de gestao do risco

COMUNICACAO DA COMISSAO EUROPEIA sobre a PAC p6s-2020
O FUTURO DA ALIMENTACAO E DA AGRICULTURA




Bulgaria Propostas Orcamentais QFP po6s 2020

junho Apresentacao pela Comissao das Propostas Reg. sobre a PAC pds-2020

1° Relatério sobre a aplicagao do atual Quadro Comum de
Acompanhamento e Avaliagao da PAC

dezembro

Roménia
/ Eleicoes para o Parlamento Europeu / Comissao Europeia
Finlandia
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NOVO CONTEXTO

A CONTRIBUICA
AGRICULTURA DA UE HOJE

o

#?' GUARDIAD =
/77 DE 48 %:DC TERRITORIO DA UE

4 BIOECONOMIA & =
L) ECONOMIA CIRCULAR

44 MILHOES DE POSTOS DE
TRABALHO
MNA CADEIA ALIMENTAR

PARA 500 MILHGES DE
CONSUMIDCRES

_ MERCADO UNICO

(.J AGROALIMENTAR DA

EU EXPORTA
131 MIL MILHOES DE €

Setor agricola e zonas
rurais como fatores
importantes para o bem-
estar e futuro da UE

Novo contexto econémico,
climatico, ambiental,
social, tecnolégico,
industrial e politico

PAC deve promover a
transicao para uma
agricultura mais
sustentavel




CONSULTA PUBLICA

CONSULTA PUBLICA: APOIO EXPRESSO AS
SEGUINTES DECLARACOES

A politica agricola devia trazer mais AGRICULTORES
beneficios para o ambiente
& alteragdes climaticas NAo AGRICULTORES

0s agricultores precisam de apoio AGRICULTORES _ 79%
direto ao rendimento
NAo AGRICULTORES |1 53%

A posicio doz agricultores na

cadeia de valor devia ser Topos [N 56%

melhorada

(Os investimentos especificos
para fomento da restruturacio

& inovagiio devem ser apoiados ToDOS D c1°

Forte Cormutts pitica sobre @ maderiacis ® spificacis da PAZ, EODRYS, 2017

Consenso quanto ao
limitado éxito da
resposta dos
instrumentos da atual
PAC aos desafios atuais

Importancia das 3
vertentes da
sustentabilidade
(econémica, ambiental e
social) relacionadas
com uma maior
necessidade de
modernizar e simplificar
a PAC




PAC MAIS INTELIGENTE, MODERNA E SUSTENTAVEL

REFORCO DA PROTECAO AMBIENTAL E DA LUTA
CONTRA AS ALTERACOES CLIMATICAS E
CONTRIBUICAO PARA OS OBJETIVOS AMBIENTAIS E
CLIMATICOS DA UE

Utilizagao eficiente dos recursos

Potencial da investigacao, inovacao, formacgao e
servigos de aconselhamento para melhorar a protecao
ambiental e a agcao climatica

NOVA ARQUITETURA ECOLOGICA - NOVO MODELO
QUE PERMITA AOS EM UMA MELHOR COMBINAGAO
DAS INTERVENCOES DO 1° E 2° PILAR
Condicionalidade Reforgada
Medidas Ambientais no 1.° pilar (Eco-Regimes)

Maior Adaptacao das Intervengoes as
Realidades Locais e Regionais

Orientacao para Resultados e Monitorizagao/
Avaliagao




PAC MAIS INTELIGENTE, MODERNA E SUSTENTAVEL

MAIOR AMBIGAO AMBIENTAL E CLIMATICA
CONDICIONALIDADE REFORCADA
MAIOR LIGAGAO E COERENCIA ENTRE 1° E 2° PILAR

MAIOR FLEXIBILIDADE MEDIDAS AMBIENTAIS PARA EM
NO 1° PILAR (ECO-REGIMES)

MAIOR ADAPTAGAO AS REALIDADES
LOCAIS/REGIONAIS DAS INTERVENGOES

ORIENTAGAO PARA RESULTADOS E SUA
MONITORIZAGAO/AVALIAGAO
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Pagamentos Diretos, Mercados e Desenvolvimento Rural PT
(milhdes de euros, precos correntes)

Desenvolvimento Rural

10 000,0
9 000,0 _17’1%
8 000,0
7 000,0
6 000,0
5000,0
4 000,0

-14,9%

3 000,0 Pagamentos Diretos
2 000,0

1.000,0
. -1,1%

+4,8%







NOVO MODELO DE GESTAO RUMO A UMA PAC MAIS SIMPLES

UE FIXA PARAMETROS DE BASE DA POLITICA — Objetivos Gerais e Especificos

CADA ESTADO MEMBRO ESTABELECE O SEU
PLANO ESTRATEGICO DA PAC

INTERVENCOES QUADRO DE CUMPRIMENTO E
Pag. Diretos; Des. Rural; DE CONTROLO APLICAVEL AOS
IntervengoOes Setoriais BENEFICIARIOS

COMISSAO APROVA, MONITORIZA E AVALIA O
DESEMPENHO DOS PLANOS ESTRATEGICOS




OBIJETIVOS GERAIS

PROMOVER UM SETOR
AGRICOLA INTELIGENTE,
RESILIENTE E
DIVERSIFICADO
ASSEGURANDO A
SEGURANCA ALIMENTAR

APOIAR PROTECAO DO
AMBIENTE E A LUTA
CONTRA AS ALTERAGCOES
CLIMATICAS E CONTRIBUIR
PARA OS OBJETIVOS
AMBIENTAIS E CLIMATICOS
DA UE

REFORCAR O TECIDO
SOCIOECONOMICO DAS
ZONAS RURAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apoiar rendimento e resiliéncia
Competitividade e orientagao mercado

Melhorar posi¢cao na cadeia de valor

Adaptacao as alteragdes climaticas e
energia sustentavel
Promover o desenvolvimento sustentavel e
uma gestao eficiente dos recursos
Protecao da biodiversidade e paisagem
Renovagao geracional

Promover a sustentabilidade das zonas
rurais

Alimentacgdo e saude

Modernizar o sector através da promog¢ao do conhecimento, inovagao e digitalizacao




SISTEMA DE INCENTIVOS PARA DESEMPENHO AMBIENTAL E CLIMATICO

APOIAR PROTECAO DO
AMBIENTE E A LUTA
CONTRA AS ALTERACOES
CLIMATICAS E CONTRIBUIR
PARA OS OBJETIVOS
AMBIENTAIS E CLIMATICOS
DA UE

Estratégia:

o No minimo 30% do FEADER devem ser reservados para as intervengcdes no ambito
dos objetivos ambiente e clima.

Objetivos mais ambiciosos relacionados ambiente e clima — demonstragao de
maior contribuicdo para a sua consecugao

Demonstracao da contribuicao do PEPAC em matéria ambiental e climatica para
as metas a longo prazo estabelecidas a nivel nacional

Prémio desempenho relativo a execucao das metas ambiente e clima a 31

dezembro de 2025 (Montante: 5% do montante anual previsto para o ano financeiro de
2027)







Apoio Associado

Setores e/ou producdes definidas em regulamento
Até 10% (+ 2% proteaginosas) do envelope PD
Excecdo p/ EM com nivel pagamentos apoio associado em 2018 superior a 10% dos PD

Pagamento complementar Eco regimes
aos jovens agricultores (2%) - ” :
e Para praticas benéficas para o ambiente
Pagamento adicional por hectare, facultativo e clima - obrigatério; Compromissos
Para jovens agricultores que se instalam pela anuais; Requisitos e montante por
primeira vez hectare a ser determinado pelo EM

Pagamento Complementar Redistributivo

Pagamento adicional por hectare - obrigatério
Valor(es) por hectare, escaldes de hectares e nimero méximo de hectares (a ser
determinado pelo EM)

Regime de Pagamento Base ao Rendimento

Possibilidade de pagamento uniforme por * Direitos ao pagamento (PT)

hectare elegivel; = Convergéncia interna

Possibilidade de diferenciacao por grupos de = Valor maximo de direito ao

territérios com condi¢des agrondmicas ou pagamento

socioecondmicas semelhantes Valor direito no 1° ano = valor RPB
+ Greening (em 2020)

Pagamento pequenos
agricultores

e Pagamento forfetdrio, a
ser determinado pelo EM

e Substitui todos os PD

* Opcional para agricultores




Intervencgoes -
Desenvolvimento Rural

* Minimo de 30% do FEADER para
os trés objetivos ambiente e clima,
(excluindo as medidas as zonas com
condicionantes naturais)
*  Minimo de 5% LEADER
* Obrigatoriedade instrumentos de
Intervengodes gestdo do risco

D.Rrural * Possibilidade de uso de
instrumentos financeiros
* Coordenacgdo, demarcagdo e
complementaridade entre FEADER e
com outros fundos nas dreas rurais
* Sinergias projetos LIFE e Erasmus
(intercdmbios jovens agricultores)
*  Aumento do apoio a jovens
agricultores (madximo de 100.000€)

G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL
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Obrigatério

agricultores

para
agricultores

Arquitetura Verde Atual Futura Arquitetura Verde

Regimes
Clima/Ambiente

Medidas Agro Pilar Il

Ambientais
Pilar Il

Greening
Nova Condicionalidade Reforgada

Condicionalidade

Aumento de flexibilidade para ter em conta as condigoes locais
em detrimento do “one size fit all”
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Beneficiarios da pequena agricultura nao isentos das
sangoes da condicionalidade

Instrumento de Gestao de Nutrientes (EM tem de
desenvolver App e obrigagao dos beneficiarios utilizarem)

Rotacao de culturas (em substituicao da pratica de
diversificagao do greening)

Area de superficies de interesse ecoldgico (em
substituicao pratica greening)

Proibicao de conversao de PP em terra aravel em toda a
Rede Natura 2000




Pagamento anual, a atribuir a praticas benéficas para o
clima e ambiente

EM define lista de praticas agricolas que contribuam para
os 3 objetivos especificos da PAC relacionados com o
clima e o ambiente

Compromissos anuais devem ir além da condicionalidade e
de outros requisitos basicos

Pode ser atribuido sob a forma de:

» pagamentos adicionais ao pagamento base para
hectares ativados com direitos de pagamento base; ou

"pagamentos ao hectare como compensacao de custos
acrescidos ou perdas de rendimento decorrentes da
adocgao das praticas.




Implementacgao obrigatéria pelo Estado-Membro de
compromissos ambientais e climaticos

Medidas agroambiente e clima, Agricultura biolégica e silvo
ambientais

Pagamento anual para periodos de compromissos plurianuais
de 5a 7 anos

Inclui abordagens locais, integradas, coletivas, e intervengoes
baseadas em resultados

Calculo do nivel de apoio:

baseado na perda de rendimento e custos acrescidos,
incluindo custos de transacao;

scompromissos tém que ir além da baseline:
Condicionalidade, outros requisitos basicos,

=compromissos tém de ser diferentes dos estabelecidos
nos eco regimes dos pagamentos diretos.




v' Condicionalidade Refor¢ada

v Eco-Regimes (12. Pilar)

v' Medidas Agroambientais e Clima

v Agricultura Bioldgica

v' Pagamentos Territoriais (incluindo
Pagamentos RN2000 e MZD)

v Investimentos

v’ Gestdo do risco

v" Conhecimento, Inovagio e
Cooperacao

Crescimento Verde

Plano de Acdo para a Economia
Circular

Estratégia Nacional de Conservagao
da Natureza e Biodiversidade para
2030 (ENCNB 2030)

Sistema Nacional de Politicas e
Medidas (SPeM), Programa Nacional
para as Alteragoes Climaticas (PNAC)
e Estratégia Nacional para o Ar
(ENAR)

Estratégia Nacional de Adaptacao as
Alteragoes Climaticas 2020 (ENAAC
2020)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano de Agao Nacional de Combate
a Desertificacdo (PANCD)

Estratégia Nacional para a
Agricultura Bioldgica (ENAB)




Tem por missao identificar os principais desafios e
contribuir para a formulagao das opg¢oes nacionais.
Conselho de
Acompanhamento da = Grupo de Peritos - Painel de destacados

Revisao d? PAC - orgao peritos especialistas nas matérias da PAC;
consultivo MAFDR

» Comissao de Representantes do setor agricola
— organizagoes representativas

Consulta e divulgacao de Pagina Especifica PAC pds 2020 no sitio da
informacgao relevante sobre Internet do GPP — documentag&o relevante:

pa r?itl;ﬁgg%zsafgrzgoaa aa http://www.gpp.pt/index.php/pac/pac-pos-2020

TODOS os interessados Caixa de correio: pac_pos2020@gpp.pt

Comissoes Consultivas GPP (Setoriais; Pagamentos Diretos; Condicionalidade)







Adaptar e mitigar as Alteracoes Climaticas

Proteger o recurso agua

Proteger o recurso solo

Reverter o declinio da biodiversidade
Preservar os recursos genéticos

Preservar a paisagem




O MAA Tradicionais, baseadas em compromissos -

pagamentos pela realizacao de compromissos especificos

expressos por praticas previamente determinadas. Sem

flexibilidade para o agricultor na escolha das praticas.

MAA baseadas em Resultados — pagamentos que resultam da
verificacao de resultados, deixando margem de manobra para o
agricultor adotar as praticas mais adequadas a sua situacao em
concreto, de forma a maximizar o resultado. Flexibilidade para o

agricultor na escolha das praticas.




Em coeréncia com filosofia de uma PAC orientada pelo desempenho;

Desafio de identificar os indicadores adequados que permitam
comprovar resultado ambiental (projetos-piloto e de demonstracéo;
Resultados de grupos operacionais; Conhecimento Cientifico, etc...i.e.
Tertulias do Montado);

Maior exigéncia quanto a interligacao entre resultados de investigacao,
formacgao e aconselhamento sobre praticas de gestao adaptadas as
condigdes do local, que permitam maximizar resultados ao nivel dos
indicadores — Capacidade Técnica local e Guias Boas Praticas.

Articulacao com outros regimes da futura arquitetura verde da PAC
de forma a assegurar o nao duplo financiamento (condicionalidade;
eco regimes; medidas agroambientais e climaticas de largo espetro;
agricultura biologica; complementaridades com outros regimes de MAA
tradicionais);




Determinacao do periodo de duragcao do compromisso;

Determinacao dos niveis adequados de apoio que assegurem o respeito pelos
principios regulamentares de perda de rendimento ou custos acrescidos,
incluindo custos de transacao (determinacao da situacio de referéncia;

utilizagao de sistemas de pontuagao);

Utilizacdo de sistemas de certificagcao para verificacdo e validacdo dos

resultados;

Assegurar redugao dos niveis de subjetividade na verificacao e

determinacao dos resultados, incluindo consideracao do efeito de fatores

externos.

Inovacao nas praticas podera trazer levar a dinamicas de ganhos em termos de

resultados ambientais.
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Superficie agricola declarada para RPB Superficie Agricola declarada para Medidas
(3.026.992 ha) Agroambientais (1.407.306 ha)

® = 100 hectares : o L ® =50 hectares

Escala Escala

OKm 40Km BOKm 0Km 40Km B0Km




